RELAZIONE SUI SERVIZI PUBBLICI LOCAL! A RILEVANZA ECONOMICA EX ART 34
D L. 179 DEL 2012

)| settore dei servizi pubblici locah con partlcolare nfenmento ai servizi di “r zlevan:a e
- economica”, & stato nell’ultimo decennio oggetto di un’intensa attivita normatlva fonera c11 una

confusa e spesso contraddittoria sovrapposizione di precetti giuridici. :

- TIn particolare le recenti abrogazwm dell’art. 23 bis della 1. 133/2008 e dell’art. 4 de]lal 148/2011
hanno 1rnposto nuove riflessioni in ordine alla disciplina dei servizi pubblici locali.
La pronuncia di incostituzionalitd della Corte, con efficacia ex tunc fin dalla sua
emanazione, ha, infatti, determinato una situazione non molto difforme da quella successiva alla
pubblicazione dell’esito referendario relativo all’articolo 23-bis. : =
Valgano: pertanto i pl‘lllClpl espressi dalla Corte Costltuzmnale con la Sentenza 24/2011 ovesié
~ statuito: la non reviviscenza delle norme abrogate ¢ che “dall'abrogazione refer ena’m ia non deri iva,
in tema di regole concorrenziali Jelarzve ai servizi pubblici locali di rilevanza. economzca méuna ;.
lacuna normativa incolmabile, né I ‘applicazione di una normativa contrastante con il Suddetto ST
assetto concorrenziale minimo inder ogabxlmeme richiesto dall’ordinamento comunitario”. -

Ne discende, quale logico corollario, che a seguito dell’abrogazione dell’articolo 4 il nfenmento
~ generale & attualmente costituito dalla dlsmphna europea (dlrettamente applicabile) e dalle norme '

. settoriali in vigore. _

Dunque per effetto della sentenza della Corte costituzionale & acclarato che I’ affermazione dei
principi Comunitari impone agli enti locali di motivare le scelte adottate e di i 1sp1rars1 ai prmc1p1 di

concorrenza, pur nell’ottica di una ampw. facolta di scelta circa le modalita di orgamzzazwne €

gestione dei propri servizi.

Nel solco di questo excursus normativo si pone I’ artlcolo 34 del d.1, 179/2012 allorquando
- stabilisce che tali enti devono esplicitare e rendere trasparenti in una loro relazione le ragioni delle

soluzioni adottate . In particolare, evidentemente, la norma, nella sola ottica di maggiore _

{rasparenza e responsabilizzazione e senza che possa configurarsi un controllo di autorita terze
sollecita la descrizione delle motivazioni che, nel tempo, hanno condotto alle soluzioni praticate.

Evidentemente, tuttavia, deve farsi riferimento, aliresi, alle ipotesi in cui I’ente locale faccia parte
- di una Autoritd d’ambito, richiamandosi in materia il disposto di cui all’art. 1bis del d.1. 138 del
2011, a norma del quale “Je funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica, compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di
gestione, di determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli-ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei” (vedasi art. 3bis in tema di perimetrazione degli ambiti ottimali),
derivandone che i Comuni anche quando t1t01ar1 dJ tah ﬁmzmm 5010 tenuti ad esercitarle in forma
. associata/congiunta. s

Cid posto ed al fine di ot‘temperare all’ ademplmento normatlvo d1 cui alla norma in oggetto
occorre definire il concetto di servizi pubbhcl locah con partlcolare rlguardo a quelh aventi
rilevanza economica.

In ordine al primo punto pud assumersi quale riferimento testuale ’art. 112 del TUEL * Glz enti
locali, nell'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che
abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini socigli e a promuovere lo
sviluppo economico e civile delle comunitd locali”. Evidentemente, tuttavia, la norma, lungi dal
porre una definizione del concetto di servizio pubbhco locale dlspone unicamente in ordme al
riparto di competenze per la relativa erogazione.

Pertanto, in un dinamico contesto normativo e socio/economico, & stato, prevalentemente compito
di dottrina e giurisprudenza affrontare la tematica nel tentativo di definire il concetto di servizio
pubblico locale. In tale ottica il Con51g110 di Stato ha statuito che per servizio pubbhco locale debba
intendersi qualsiasi attivita che si coneretizzi nella produmone di beni o servizi in funzione di una
utilita per la comunita locale non solo in termini economici ma anche in termini di promozione
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EE somale purché risponda ad esigenze d1 utilita generale o ad essa destmata in quanto preordmata a.

soddlsfare interessi collettivi.

~In particolare si ritiene che i servizi pubbhcl locali di carattere econormco siano tutti quelh assunti
' _dall’ente (e dallo stesso gestiti nelle forme legittimamente preposte dalla leglslazmne vigente)
~ laddove la tariffa richiedibile all’utente sia potenz1almente in grado di coprire mtegrahnente 1 costi

di gestione e di creare un utile ’impresa. =~ = -

Anche sulla scorta delle interpretazioni elaborate al nguardo dalla Glunsprudenza Comumtana (51'
veda Corte di Giustizia EU, 18 giugno 1998 —C 35/96) e dalla Commissione Europea
(Comunicazioni del 26 settembre 1996 e del 19 gennaio 2001, libro verde in tema di servizi di
interesse generale), pud dirsi, dunque, acquisito il dato secondo cui la nozione interna di servizio

‘pubblico a rilevanza economica, ove limitata ad un ambito locale, debba essere considerata
- omologa a quella comunitaria di Servizio-di Interesse Generale, come riconosciuto, altresi, dalla

Corte Costituzionale (ex multis sentenze n. 272 del 2004 e 325 del 2010)
Alla luce del succintamente suesposto quadro normatlvo/Glunsprudenmale occorre rapportare la

. disciplina di-cui all’art, 34 commi 20 e ss. del d.I. 179 del 2012 alle dmarmche presenti nel Comune. .

di Pietrarubbia in materia di servizi pubblici locali a rilevanza economica.

Occorre, pertanto, analizzare la fattlspecm astratta quivi considerata , ossia Iart. 34 del decreto
legge n. 179 del 2012 recante “Ulteriori mistire urgenn per la cresclta del Paese disciplina la
materia dei servizi pubblici locali a rilevanza economica” che di seguito si rlporta nelle parti dl
interesse: :

20. Periservizi pubbhc: locali di nlevan:a economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parité tra gli operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio é effettuaro sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e
che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblzco e servizio universale,

indicando le compensazioni economiche se previste.

21, Gli affidamenti in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto non conformi ai
requisiti previsti dalla normativa europea devono essere adegualti entro il termine del 31 dicembre
2013 pubblicando, entro la stessa data, la relazione prevista al comma 20. Per gli affidamenti in
cui non & prevista una data di scadenza gli enti competenti provvedono contestualmente ad inserire
nel contratio di servizio o negli altri atti che regolano il rapporto un termine di scadenza
dell'affidamento. Il mancato adempimento degli obblighi previsti nel presente comma determina la
cessazione dell'affidamento alla data del 31 dicembre 2013.

22. Gli aﬁ‘idamenn divetti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a societd a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale data, e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359
del codice civile, cessano alla scadenza prevista nel contratto di servizio o negli altri atti che
regolano il rapporto; gli affidamenti che non prevedono wuna data di scadenza cessano,
improrogabilmente e senza necessita di apposita deliberazione dell'ente affidante, il 31 dicembre
2020,

23. Dopo il comma 1 dell'articolo 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, co;wertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, e successive modificazioni, & inserito il
seguente:

«l-bis. Le ﬁmnom di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della gestione e
relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali
ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente articoloy.

25. Icommida 20 a 22 non si applicanoe al servizio di distribuzione di gas naturale, di cui al
decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, al servizio di distribuzione di energia eleitrica, di cui al
decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e alla legge 23 agosto 2004, n. 239, nonché alla gestione
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delle furmacie comunali, di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 475. Restano inolire fermele - .
dzspomzzom di cui all'articolo 37 del decreto- legge 22 giugno 2012, n. 83 conver. tu‘a, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 1347 -
- Dalla novella normativa discende, dunque, 1’obbhgo di relazmnare in ordine alle ragioni ed alla
sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento euraopeo per la forma di affidamento prescelta ed
in ordine a i-contemiti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio zmzversale mdzcando :
le compensazioni economiche se previste.

Sul punto nel Comune di Pietrarubbia sussiste la seguente situazione in ordine ai servizi
esternalizzati: - :

1) Servizio di gestione asilo nido Comunale o

- il Comune di Pietrarubbia, in quanto non in grado di garantlre la gestione in economia del
servizio poiché privo di personale necessario oltreché della necessaria attrezzatura ed alla Iuce "
dell’impossibilita di praticare soluzioni. altematlve per garantlre l’efﬁcxenza del servizio, ha optato
- per la esternalizzazione dello stesso; ' : : - -
- il servizio & stato affidato in concessione con garaa procedura negoziata;
- . contratto rep. N. 112/settore I del 6 dicembre 2013;
- * oggetto: gestione asilo nido d*infanzia posto in edificio di propneta comunale;
- elementi fondamentali del contratto: sono posti carico del soggetto affidatario del servizio
gli obblighi indicati nel progetto educativo dallo stesso elaborato e presentato in sede ch gara; -
- scadenza del contratto/servizio 31.07.201 6 :
- 2) . Servizio di igiene urbana:

- - il Comune di Pietrarubbia, unitamente ad altn enti locali, detiene una piccola
partecipazione azionaria nella societd mista SIS S.p.A. (oggi MMS Ecologica s.r.l. ) avente ad
oggetto la gestione del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti in discariche;" o

- la SIS S. P A. (oggi MMS Ecologica s.r.l.) con idonea procedura ad ev1denza pubbhca e nel
" rispetto dei principi comunitari vigenti in materia ha proceduto alla scelta del socio privato;
- il Comune di Pietrarubbia, in quanto non in grado di garantue la gestione in economia del. .

servizio poiché privo di personale necessario oltreche della necessaria attrezzatura ed alla lice

dell’impossibilita di praticare soluzioni alternative per garantire l’efﬁmenza del servizio, ha optato -
- per la esternalizzazione dello stesso;

- tuttavia, tenuto conto che un eventuale servizio svolto singolarmente sarebbe assolutamente
antieconomico e tecnicamente inefficiente il Comune di Pietrarubbia, unitamente ad altri 13
Comuni dell’area del Montefeltro, ha conferito alla Comunitd Montana del Montefeltro apposita
delega per la gestione congiunta del suddetto servizio;

- la Comunitd Montana con delibera n. 13 del 21.04.2008 si & candidata per I’elaborazione di
una proposta progettuale di gestione pluriennale del servizio, ricevendo specifico mandato in tai
senso dai comuni deleganti; ' ' '
- conseguentemente la comunitd montana suddetta ha affidato in concessione il suddetto
servizio, attualmente svolto (a seguito di straordinarie vicende societarie), per conto dei suddetti
Comuni, dalla societa MMS Ecologica s.r.l., previo apposito contratto del 7 agosto 2008 ed atti di
regolazione contenenti il Contratto di Servizio ed il Piano Tecnico Gestionale ed Organizzativo;

- Iart. 5 del suddetto contratto prevede la facolta di proroga con provvedunentl formali dei
Comuni aderenti;

- 3)Servizio di gestione tecnica ed operativa dell’impianto di depuramone di acque reﬂuc a servizio
del Comune: :

- il Comune di Pietrarubbia, in quanto non in grado di garantire la gestione in economia del
servizio poiché privo di personale necessario oltreché della necessaria attrezzatura ed alla Juce
dell’impossibilita di praticare soluzioni alternative per garantlre |’efficienza del serv1z1o ha optato
per la esternalizzazione dello stesso;

- il servizio & stato affidato alla societd Acque s.r.l;

- convenzione 1 gennaio 2008;



- oggetto: gestlone tecnica ed operanva dell’lmpianto di depurazmne di acque reflue : a'servizio .
del Comune;

- elementi fondamentali del com‘ratto 50no posti carico del soggetto afﬁdatarlo del servizio
gh obbhghl indicati nella convenzione di cui sopra ed in parhco]are condizione diretta deghi
impianti; responsabilita degli accertamenti chmco-blologlcl presenza di personale 1doneo

E . informative tempestive di fasi-gestionali ed accadimenti siraordinari;

- ‘scadenza attuale del contratto/servizio 31.12.2016

4)Tutti gli ulteriori servizi pubblici locali a rilevanza economica sono svoli dal Comune di -
Pietrarubbia in economia poiché dotato di personale necessario oltreché della necessaria
attrezzatura, ritenendo detta forma di gestione, nell’ambito dei servizi di cui al presente numero,
maggiormente rispondente alle esigenze della comunita oltreche ai parametn di efﬁmenza efficacia
ed economicita dell att1v1ta amministrativa. : :

_ Concluswamente per i servizi pubbllm Iocah di rllevanza economica la loro gestlone e

- espletata assicurando il rispetto della disciplina europea, nonché la parita fra gli operatorl e
garantendo nel contempo ’informazione alla collettivita di riferimento secondo quanto
previste dalla disciplina in materia. L’economicita, I’efficienza e Pefficacia sono, altresi, _
garantite dalle modahta di gestione di volta in volta rltenute congrue. Con rlserva di integrare
‘1a presente. - ‘

Pietrarﬁbbia 31 diceinbre 2013 .
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